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Állami alapítású vagyonkezelő 

alapítvány

Alapítványi fenntartású, államilag (is) 

finanszírozott egyetem modellje



Állami alapítású vagyonkezelő alapítvány által fenntartott egyetem

MAGYAR ÁLLAM

VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY
közérdekű, közcélú, (közhasznú is lehet)

Alapító és

vagyonrendelő

Min. 600 M alapítói forrás
+ évi 400 M működési támogatás

Jogi személy

1

KURATÓRIUM

elnök + minimum 4 tag

VAGYONELLENŐR
könyvvizsgáló, vagy ügyvéd

FELÜGYELŐ BIZOTTSÁG
elnök + minimum 2 tag

EGYETEM
közhasznú felsőoktatási intézmény

fenntartói feladatok és döntések

vagyonkezelt 

vagyon tulajdonba 

adása

Szenátus (elnöke a Rektor)

Törvényben 
rendelkezik az 

állam az 
alapítvány 

létrehozásáról, az 
alapítói jogok 

gyakorlásáról és a 
vagyonjuttatásról

ALAPTÖRVÉNY

(38) A közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítvány létrehozásáról, működéséről, 

megszüntetéséről, valamint közfeladata ellátásáról 

sarkalatos törvény rendelkezik.

Az alkotmányozó az Alaptörvény 38. cikkének 

kiegészítésével a hosszú távú társadalmi folyamatok 

stabilitása és a jogbiztonság érdekében hitet tesz a 

közjogi és a magánjogi viszonyok elválasztása mellett. 

Az új alaptörvényi rendelkezés a közfeladatot ellátó 

közérdekű vagyonkezelő alapítványok mindenkori 

kormányzattól való függetlenségét erősíti azáltal, hogy 

sarkalatos törvényhez köti legalapvetőbb szabályait. Az 

alaptörvényi védelemmel az alkotmányozó elismeri a 

közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítványok kiemelkedő társadalmi értékteremtő 

szerepét

További kiemelt jogszabályok: 
 2019. Évi XIII. törvény a vagyonkezelő 

alapítványokról

 2011. Évi CCIV. Törvény a felsőoktatásról 

(kiemelten 94 § 117/C §, )

Jogi személy
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Alapító okirat



Testületi hatáskörök

VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY
közérdekű, közcélú, közhasznú

Jogi személy
1

Alapítvány

KURATÓRIUM

elnök + minimum 4 tag

VAGYONELLENŐR
könyvvizsgáló, vagy ügyvéd

FELÜGYELŐ BIZOTTSÁG
elnök + minimum 2 tag

EGYETEM
felsőoktatási intézmény

fenntartói feladatok és döntések

Szenátus (elnöke a Rektor)

Jogi személy
2

Sui generis 
intézmény

Alapító okirat

Nftv. 73. § (3) Nftv. 12. § (3)

Szenátus hatáskörei

Nftv. 94. § (6) * A felsőoktatási intézmény alapító okirata a 12. §
(3) bekezdésében és a 73. § (3) bekezdésében foglaltaktól 
eltérően úgy is rendelkezhet, hogy 

a fenntartó fogadja el 

 a felsőoktatási intézmény költségvetését, 
 a számviteli rendelkezések alapján elkészített éves beszámolóját, 
 szervezeti és működési szabályzatát, 
 Intézményfejlesztési tervét, 
 vagyongazdálkodási tervét, 
 gazdálkodó szervezet alapítását, gazdálkodó szervezetben történő 

részesedés szerzését, valamint 
 a fenntartó írja ki a rektori pályázatot.

Mindez nem tiltja, hogy ebben az esetben is a Szenátus tegyen ezekre 
javaslatot, ahogy jelenleg is történik, és mindegyiket most is a fenntartó 

hagyja jóvá, vagy engedélyezi

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv#lbj519id3ef


Finanszírozás

VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY
közérdekű, közcélú

Jogi személy

1

EGYETEM
alapítványi fenntartású közhasznú felsőoktatási 

intézmény

Jogi személy

2

EU

• MŰKÖDÉSI 
TÁMOGATÁS

• FEJLESZTÉSI 
TÁMOGATÁS

BETEGELLÁTÁS –
NEAK 

FINANSZÍROZÁSI 
SZERZŐDÉS

OKTATÁS, KUTATÁS
- SZERZŐDÉSES 
KERETEKBEN

PÁLYÁZATOK 
működésre, 
fejlesztésre

P
IA

C

• MECENATURA
• VAGYONKEZELT 

VAGYON 
HOZAMA

MAGÁN 
BETEGELLÁTÁS

ÖNKÖLTSÉGES 
OKTATÁS (PL. 
DEVIZÁS OKTATÁS)

VÁLLALATI 
MEGRENDELÉSEK

M
A

G
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R
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A

M
   

   
   

PÁLYÁZATOK 
működésre, fejlesztésre

FELADATFINANSZÍROZÁS



Előny – Hátrány (intézményi, munkavállalói)
Előnyök

- Egyetemi autonómia növekedése 
- Egyszerűbb döntéshozatali mechanizmus
- Rugalmasabb működési modell
- Olcsóbb működtető szervezet
- Tervezhetőbb gazdálkodás (nincs maradványelvonás, nincs zárolás, 

pénzeszközökkel való gazdálkodás(nem kincstári kör))

- Bürokratikus szervektől való független, vagy függetlenebb 
működés(NKOH, BEÜ, ME, OKFŐ, stb.)

- Bürokratikus folyamatok egyszerűbbé válása (pl. közbeszerzés)

- A vagyon (ingatlan és ingó) tulajdonba való átvétele
- 25 éves stratégiai finanszírozási szerződés az állammal. amiben a 

jelenlegi éves támogatási rendszerből minden elem jár
- 5 éves középtávú finanszírozási szerződés az állammal, 
- Közhasznú jogállásúként nem vonatkozik rá a helyi adók és a 

társasági adó rendszere(amennyiben nem végez vállalkozási tevékenységet)

- Önálló bérstratégia lehetősége (számfejtés nem KIRA)

- Szabadabb vállalkozási tevékenyég jogilag elkülönült cégekben
- 30% átlagos béremelkedés lehetősége 1 éven belül(klasszikus 

egyetemi feladatok terén)
(a köznevelési életpályamodell már megtörtént és az eü szolgálati jogviszony bértáblája 
is a maga jogszabálya alapján működik, ez esetben is)

- Utazási kedvezmények fennmaradása
- Jubileumi jutalmak lehetőségének fennmaradása 5 évig
- Teljesítményelvű bérezés hatékonyabb érvényesülése

Hátrányok

- Kiszámíthatatlanabb állami hozzáállás hosszabb távon
(mivel lassan minden intézmény ebben a modellben a fog működni, ez nem valós)

- Egyes pályázati konstrukciókhoz önerő biztosítása szükséges
- Amortizáció megjelenése a költségek között, mint eredményrontó 

tétel
(megfelelő áttérési szabályokkal a hirtelen tehernövekedés kompenzálható)

- Közalkalmazotti státusz megszűnése
(szakképzés és az eü szolgálati jogviszony terén e nélkül is megvalósul, kb. 6000 fő)

- Állami béremelési döntésekből való kimaradás hosszabb távon
(bevétel oldalon érvényesíthető önköltség, ami forrása lehet intézményi bérnövelésnek)



Modellváltási SWOT Debreceni Egyetem
Erősség
- A tudás rendelkezésre állása valamennyi szakmai és működtetési 

szakterületen
- Erős nemzetközi brand, széles ismertség, erős nemzetközi kapcsolatok
- Erős gazdasági és szervezeti alapok
- Széles hazai és nemzetközi hallgatói bázis
- Magyarország legnagyobb betegellátási konglomerátuma
- Üzletági gazdálkodás stabil alkalmazása az elmúlt 7 évben
- Szakmailag erős szakember gárda a működtetésben 
- Kiterjedt piaci kapcsolatok
- Feladatra specializált, inhouse cégrendszer rendelkezésre állása
- Szellemi termék hasznosítási modelljének kidolgozottsága
- Nemzetközi rangsorokban való erősödés az utóbbi években 
- Regionális hatás növekedése

Gyengeség
- Állami megrendeléstől való függés a tevékenység jelentős részében

• Nem igazán valós gyengeség, mert a megyében, a régióban csak ez az intézmény képes 
a szükségleteket kielégíteni

o Oktatás, kutatás
o Betegellátás

- Nincs elég egyetemi ipari terület a bővülési tervekhez
- Kevés piaci, vállalati gondolkodású, felsőoktatási sajátosságokat és azt is 

szem előtt tartó, értő vezető
- Közalkalmazotti lét velejárói 

Veszély
- Alapítványi Kuratórium, ha : 

• Az egyetemi működési sajátosságokat nem veszi figyelembe
• Az egyetemi és a helyi értékeket nem veszi figyelembe
• Rossz intézményi és intézményvezetési struktúrát állít fel, ami nem veszi figyelembe az 

intézmény nagyságát, működési területeit
• Túlzottan magához vonja azokat a döntéseket, ami az intézményi közösségben 

feszültséget kelthet
• Nincs elég képviseleti lobbi ereje
• Túlzott a politikai szerepvállalás

- Klinikai rendszer leválasztásának felmerülése az átalakulási folyamatban
- Nem hatékony intézményi vezetés felállítása
- Erős verseny
- Kiszámíthatatlanabb állami hozzáállás hosszabb távon

(mivel lassan minden intézmény ebben a modellben a fog működni, ez nem valós)

Lehetőség
- Egyetemi autonómia növekedése
- Nemzetköziség növelése
- Egyszerűbb döntéshozatali mechanizmus
- Rugalmasabb működési modell, önálló bérstratégia lehetősége
- Olcsóbb működtető szervezet
- Bürokratikus szervektől való független, vagy függetlenebb működés
- Bürokratikus folyamatok egyszerűbbé válása (pl. közbeszerzés)
- A vagyon (ingatlan és ingó) tulajdonba való átvétele
- Szabadabb piaci, vállalkozási tevékenyég érdekeltségi alapon jogilag 

elkülönült cégekben
- Áfa csoportkörös működés a tulajdonolt cégekkel
- Erősödő iparosodás Debrecenben
- További vagyonelemek tulajdonba vonása



Alapítványi testületek és lehetséges összetétele DE (lehetséges javaslat)

Kuratórium (min 5, de a DE 7 tagot javasolna Debrecenhez, az egyetemhez, a régióhoz kötődő tagokkal):

Felügyelő Bizottság (3 tag):

Vagyonellenőr

Stratégiai Tanácsadó Testület (Informális, nem jogszabály alapján kötelező testület a Kuratórium munkájának segítésére állandó 

meghívottként)



Intézményi működési modell „A” (DE)

EGYETEM
alapítványi fenntartású „sui generis” közhasznú felsőoktatási intézmény

Jogi személy
2

intézmény

SZENÁTUS

REKTOR KANCELLÁR 

KLINIKAI KÖZPONT ELNÖKE

KLINIKÁK
betegellátás, orvos- és egészségügyi képzés gyakorlati háttere

KAROK

MŰKÖDTETŐ EGYSÉGEK
pénzügy, számvitel, jog, bérügy, beruházás, beszerzés, üzemeltetés, informatika

KUTATÓ INTÉZETEK

KÖZNEVELÉS

INTÉZMÉNYI TÁRSASÁGOK

SPECIÁLIS SZERVEZETI 

EGYSÉGEK

JARÓBETEG SZAKRENDELÉS

ALAPELLÁTÁS

Jogi személy
2 a- ….
cégek

ÁLLAMI ALAPÍTÁSÚ VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY
közérdekű, közcélú

Jogi személy
1

Alapítvány

fenntartói feladatok és döntések

SPECIÁLIS
működtetési feladatok

belső betegszállítás,halottszállítás, műszerfelügyelet,eü beszerzés,



MUNKAJOGI KÉRDÉSEK 

AZ ALAPÍTVÁNYI FENNTARTÁSÚ INTÉZMÉNYBEN

Munka törvénykönyve (Mt.)

Egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 
törvény (Eszj)

Nemzeti felsőoktatásról szóló törvény (Nftv.)

Köznevelési törvény (Kntv)

Kollektív szerződés

Foglalkoztatási szabályzat (SZMSZ része)

• Mögöttes jogszabályként alkalmazni kell az alábbi speciális 
jogviszonyok esetében is.

• Állami és önkormányzati fenntartású egészségügyi szolgáltatatók

• Nftv. hatálya alá tartozó  egészségügyi felsőoktatási intézmények 
egészségügyi dolgozóira alkalmazni kell

•Oktató-kutató-tanár munkakörben foglalkoztatottak 
alkalmazásának követelményrendszere

•326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet
a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 
1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról

• Az Mt. által megengedett, 

• Kjt által megengedett

• Eü. Szolg. Jogviszony esetében nem megengedett.

• A fenti jogforrások végrehajtására szolgáló rendelkezések



KJT - MT

- A szerzett jogok a jelenlegi foglalkoztattak tekintetében továbbvihetők Kjt-ből
MT-be a foglalkoztatási szabályzat alapján

- Jubileumi jutalmak rendszere
- Egyéb juttatások, mozgó bérelemek
- Szabadság
- Végkielégítés, stb.

- Munkáltatói kölcsön rendszere fenntartható 

- Utazási kedvezmény rendszere fennmarad



KÖZHASZNÚ FELSŐOKTATÁSI INTÉZMÉNY TEVÉKENYSÉGÉNEK ELLENŐRZÉSÉBEN

RÉSZTVEVŐ TESTÜLETEK, SZERVEK – AZ ÁLTALÁNOS ELLENŐRZÉSRE JOGOSULT 

SZERVEZETEKEN (MINT NAV, ASZ, KEHI, IH, STB.) KÍVÜL

Ágazatirányító

Fenntartó

Egyetem

• Miniszter (fenntartót és az egyetemet is 
ellenőrzi)

• Kuratórium (egyetemet ellenőrzi)

• Felügyelő bizottság (kuratóriumot 
ellenőrzi)

• Vagyonellenőr (kuratóriumot ellenőrzi)

• Könyvvizsgáló (Sztv.)

• Közhasznú felügyelő bizottság (Civil tv. 
40.§ (1) – Alapító okiratban kell felállítani
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Jogállásváltozás

2021.08.01. ?


